COMUNE DI SONCINO
Provincia di Cremona
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Decreto del Sindaco nr. 6 in data 30/04/2015

Oggetto: PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DIRETTAMENTE ED INDIRETTAMENTE POSSEDUTE

I Sindaco di Soncino

premesso che:

* ai sensi dell’art. 1, comma 611, legge 23.12.2014, n. 190, recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)”, “fermo
restando quanto previsto dall'articolo 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n.
244, e successive moditicazioni, e dall'articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n.
147, e successive modificazioni, al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica, il
contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione amministrativa e la tutela della
concorrenza ¢ del mercato, le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti
locali, le camere di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura, le universita e gli istituti di
istruzione universitaria pubblici e le autorita portuali, a decorrere dal 1° gennaio 2015, avviano
un processo di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre
2015, anche tenendo conto det seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al
perseguimento delle proprie finalitd istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o
cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a queltlo dei dipendenti;

¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societd che svolgono attivita analoghe o
similari a quelle svolte da aitre societd partecipate o da enti pubblici strumentali. anche
mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

¢) contenimento det costi di funzionamento. anche mediante riorganizzazione degli organi
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ammunistrativi ¢ di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle

relative remunerazioni”;

al sensi dell’art. 1, comma 612, legge 23.12.2014, n. 190, “i presidenti delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle provinee, i sindaci e gli altri organi
di vertice delle amministrazioni di cui al comma 611, in relazione ai rispettivi ambiti di
competenza, definiscono ¢ approvano, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possedute, le modalita e i tempi di attuazione, nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da

conseguire”™;

sempre in forza del predetto art. 1, comma 612, legge 190/2014, “tale piano. corredato di
un’apposita relazione tecnica, ¢ trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della

Corte dei conti e pubblicato nel sito internet istituzionale dell’amministrazione interessata’™;

ancora in forza del precitato art. 1, comma 612, legge 190/2014, “entro il 31 marzo 2016, gli
organi di cui al primo periodo predispongono una relazione sui risultati conseguiti, che &
trasmessa alla competente sezione regionale di controllo detla Corte dei conti e pubblicata nel

sito internet istituzionale dell’amministrazione interessata™;

di nuovo, ai sensi dell’art. 1, comma 612, legge 190/2014, “la pubblicazione del piano e della

relazione costituisce obbligo di pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 337,

preso atto:

— della Relazione Tecnica allegata dove si evince che il Comune di Soncino partecipa
direttamente alle seguenti societa:
- Societa Cremasca Reti Patrimonio S.p.A., nella misura del 3,61%:
- Padania Acque S.p.A., nella misura del 0,038%:
- Padania Acque Gestioni S.p.A., nella misura del 0,0178%;
- Soncino Sviluppo S.r.l, nella misura del 99,72%

- Societa Cooperativa “Banca Etica”. nella misura del 0,0032%:

- che sempre dalla Relazione Tecnica allegata si possono rilevare le societa a cui il Comune di

Soncino partecipa indirettamente.
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Ritenuto che, con I'adozione del presente piano di razionalizzazione, il Sindaco sia dunque

chiamato a delineare obiettivi, modalita, tempi di attuazione e risparmi da conseguire;

Ritenuto, inoltre, che le linee di indirizzo esposte nel presente piano operativo di razionalizzazione,
dovranno trovare attuazione di concerto con gli altri Enti locali soci, diretti ed indiretti, delle
medesime partecipate, ¢ dunque attraverso 1'esercizio coordinato delle prerogative correlate allo
status di soci, previa adozione dei necessari provvedimenti amministrativi d’autorizzazione, ed in
specie 'approvazione delle deliberazioni consiliari, nel quadro delle competenze fissate dall’art. 42,
D.Lgs. 267/2000, con particolare riguardo al mantenimento, dismissione o, comunque,
razionalizzazione, delle partecipazioni societarie (anche avuto riguardo all’art. 3, commi 27 e ss.,
legge 244/2007), nonché all’organizzazione ed affidamento dei servizi pubblici locali, tenuto conto
delle potesta assegnate agli enti di governo d’ambito in forza dell’art. 3bis, comma 1bis, legge

148/2011, come da ultimo moditicato ed integrato dall’art. 1, comma 609, legge 190/2014;

Tutto cid premesso, preso atto, ritenuto adotta il seguente piano operativo di razionalizzazione,

articolato secondo i criteri guida individuati dall’art. 1, comma 611, legge 190/2014.

A) Eliminazione delle societa e delle partecipazioni non indispensahili al perseguimento delle

proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liguidazione e cessione

Nel corso del corrente anno 2015, attraverso la holding SCRP S.p.A., si valutera la dismissione
delle partecipazioni in Biofor Energia s.r.l. (partecipata da SCRP S.p.A. per il 50%) ed in Societa
Cremasca Calore s.r.l. (partecipata per il 52%, per il tramite della controllata SCS Servizi Locali
s.r.1).

Le eventuali dismissioni non comporteranno un risparmio in termini di minon costi degli organi
amministrativi {I"amministratore unico di Biofor Energia s.r.l. ed i componenti del consiglio di
amministrazione di Societd Cremasca Calore non percepiscono compenso) € di controllo (in
entrambe le societa non ¢ prevista la nomina del collegio sindacale, né dell’organo di revisione).
Nel corso del 2016, una volta completata |"esternalizzazione dei servizi attualmente oggetto di
affidamenti ~in house™ ad SCS Servizi Locali s.r.l., si procedera alla dismissione di questultima,
attraverso lo scioglimento o la tusione in SCRP S.pA.

A tal proposito, nel corso del 2014, il Comune di Crema ha provveduto al riscatto e riassegnazione
a terzi della gestione di parte degli tmpianti sportivi. nonché. per il tramite di SCRP Sp.A.,
all'indizione della procedura di gara per l'individuazione del nuovo gestore, in regime di

concessione, del Centro Natatorio Comunale.



Ad oggi SCS Servizi Locali s.r.l. non prevede alcuna remunerazione per I'amministratore unico, né
¢ dotata del collegio sindacale. La dismissione comporterd dunque un risparmio nell’ordine di €
8.000, relativamente al costo dell’organo di revisione.

Relativamente alla Soncino Sviluppo S.r.l., I'Assemblea straordinaria in data 15 Novembre 2013 ha
deliberato la messa in liquidazione  in quanto ricorrevano i presupposti per la messa in
liquidazione obbligatoria ai sensi det D.L. 78/2010, successivamente modificato ed integrato dal

D.L. 138/2011.

B) Soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero_di

amministratori superiore a quello dei dipendenti

Nel quadro della presente misura si inseriscono l'eventuale fusione per incorporazione tra Padania
Acque S.p.A. e Padania Acque Gestione S.p.A., nonché, nel rispetto delle procedure necessarie al
rispetto degli accordi intercorrenti tra i soci di detta societa ed tra gli stessi e gli altri soci di Linea
Group Holding S.p.A., I'avvio dell’iter finalizzato allo scioglimento della holding SCS s.r.l..

La fusione comportera significativi risparmi in ordine ai costi di funzionamento delle societa
coinvolte, tenuto conto che, da bilancio 2013, gli emolumenti e compensi riconosciuti ad
amministratori, collegio sindacale e revisori di Padania Acque S.p.A. ammontavano,
rispettivamente, ad € 105.038, € 61.569 ed € 20.000, mentre gli analoghi emolumenti ¢ compensi
corrisposti da Padania Acque Gestione S.p.A. risultavano pari, rispettivamente, ad € 123.258, €
38.161 ed € 35.000.

Con rignardo al secondo obiettivo, ad oggi il mantenimento di SCS s.r.l. & funzionale all’esercizio
delle prerogative di “Quinto Azionista™ di Linea Group Holding S.p.A., cosi come regolate dal patto
di sindacato sottoscritto, nell’interesse dei Comuni rispettivi soci, dalle societa patrimonialt AEM
Cremona S.p.A., ASM Pavia S.p.A., Astem S.p.A., Cogeme S.p.A. e, per I’appunto, SCS s.r.1..
Previa accordo con gli altri soci pubblici di Linea Group Holding, nonché d’intesa con il Comune di
Crema, socio unico di Cremasca Servizi s.r.l, (a sua volta titolare del 35% del capitale sociale di
SCS s.r.l.), verra avviata una procedura funzionale allo scioglimento di SCS s.r.1..

Ad ogni buon conto. allo stato attuale SCS s.r.l. ¢ amministrata dai soci SCRP S.p.A. e Cremasca
Servizi s.r.l., che non percepiscono alcun compenso. Non & previsto un organo di controllo

contabile, mentre il revisore, dott. Boschiroli. percepisce un compenso di € 1.200.00.

C) FEliminazione delle partecipazioni detenute in societd che svolgono attivita analoghe o

similari a quelle svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche

mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni




In questo quadro si inseriscono l'eventuale gia illustrata operazione di fusione di Padama Acque
S.p.A. e Padania Acque Gestione S.p.A., nonché il previsto accorpamento di AEM Gestion s.r.l. ed
Astem Gestioni s.r.l., che confluiranno in Linea Reti ed Impianti s.r.l., secondo il disegno strategico

di Linea Group Holding S.p.A..

D) Agorecazione di societd di servizi pubblici locali di rilevanza economica

’aggregazione territoriale delle societa di servizi pubblici locali ¢ pressoché gia realizzata,
attraverso la da tempo avvenuta concentrazione in capo a Linea Group Holding S.p.A., ¢ da questa
alle rispettive controllate, di tutte le attivita afferenti la gestione di servizi pubblici locali a rete, con
I’eccezione del servizio idrico integrato, affidato a Padania Acque Gestione S.pA.. eventualmente in

corso di fusione con Padania Acque S.p.A..

E) Contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi

amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle

relative remunerazioni

Le misure illustrate nei punti precedenti soddisfano gli obiettivi di riduzione dei costi di
funzionamento delle societa direttamente ed indirettamente partecipate.

Nello specifico per Soncino Sviluppo Srl, dal 2013 sono stati stati ridotti notevolmente i costi: da un
consiglio di amministrazione si € passati ad un amministratore unico prima e ad un liquidatore oggt;
da un collegio sindacale si & passati ad un revisore unico prima a nessun organo di revisione dopo la
messa in liquidazione; da due dipendenti nel 2013 si & passati a nessun dipendente; le attivita della

societa sono state trasferite in Municipio con conseguenti risparmi dj-energia. pulizia etc.., e

I''mmobile della societa prima adibito a sede ¢ stato in parte aftittato.

Soncino, 30 aprile 2015



